Konferencja Krajowa ,Potrzeby Konserwatorskie Obiektéw Sakralnych na przyktadzie makroregionu tédzkiego”
+£6dz, 9-10 grudnia 2005r.

Zabytki sakralne w prawie koscielnym i painstwowym
i ich wzajemne relacje

Zbigniew Maj

Ministerstwo Kultury

Wedtug danych Krajowego Osrodka Badan i Dokumentaciji Zabytkéw do rejestru wpisanych
jest ok. 61 tys. zabytkéw nieruchomych, sposrod ktérych ok. 37 tys. zaliczanych jest do zabytkéw
sakralnych (koscioty réznych wyznan, zabudowania klasztorne, dzwonnice), co stanowi ok. 60% tej
kategorii obiektow.

Zabytki sakralne nie sg wyodrebnione jako osobna kategoria w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Ustawa bowiem w inny spos6b kategoryzuje zabytki,
dzielac je — zabytki nieruchome, zabytki ruchome i zabytki archeologiczne.

W kontekscie naszych rozwazan najwazniejsze sa zabytki nieruchome. Zgodnie z definicjg
zawarta w ustawie ,zabytki nieruchome” to — ,nieruchomo$¢, jej czesé sktadowa lub zespét
nieruchomosci ,bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce
Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowg (Art. 3 pkt1i2).
Zacytowana definicja dotyczy rzecz jasna zabytkéw sakralnych, w tym wypadku budowli, gdyz
mieszczg sie one w kategorii zabytkéw nieruchomych.

Jezeli zatem przepisy dotyczg zabytkéw nieruchomych, dotycza, co zrozumiate one réwniez
nieruchomych zabytkéw sakralnych.

Art. 6 ustawy kataloguje zabytki, ktére podlegajg ochronie, bez wzgledu na ich stan
zachowania. Sg wsréd nich zabytki nieruchome, bedace w szczegdInosci w szczegdlnosci dzietami
architektury i budownictwa (Art. 6 ust. 1 pkt 1 lit ), czyli, mimo Ze nie jest to powiedziane expresis
verbis obejmuja réwniez dzieta architektury sakralne;.

Jedng z podstanych form ochrony zabytku jest wpis do rejestru zabytkéw. Art. 9 ust. 1 ustawy
okres$la, ze do rejestru wpisuje sie zabytek nieruchomy na podstawie decyzji wydanej przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkbw z urzedu badz na wniosek wiasciciela zabytku
nieruchomego, w przypadku zabytku sakralnego chodzi o parafie, ktorej reprezentantem jest
ksigdz proboszcz.

Wazna z punktu widzenia parafii jako wiasciciela zabytku sakralnego i stojacego na jej czele
ksiedza proboszcza jako jego de facto zarzadcy (administratora) jest Swiadomos$¢ w zakresie praw
i obowigzkéw wobec zabytku, wynikajgcych z omawianej ustawy. W jej tytule pojawiajg sie dwa
podstawowe pojecia — ,ochrona zabytkéw” i ,opieka nad zabytkami”. O ile ,ochrona zabytkéw”
dotyczy dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej (Art. 4), o tyle ,opieka nad
zabytkami” (Art. 5) to nic innego jak dziatania wtasciciela lub posiadacza zabytku polegajac na
zapewnieniu warunkéw:

¢ naukowego badania i dokumentowania zabytku;
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku;
zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
korzystanie z zabytku w sposéb zapewniajgcych trwate jego wartosci;
popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii
i kultury.

Na wniosek wiasciciela lub posiadacza zabytku wkz przedstawia, w formie pisemnej zalecenia
konserwatorskie, okreslajace sposdb korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac
konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, kiére moga by¢ wprowadzone w tym
zabytku. (Art. 27). Szczegdlne istotny jest ostatni fragment tego zapisu, wobec do$¢ czestych
zmian zachodzacych we wnetrzach zabytkowych kosciotéw, spowodowanych czy to wzgledami
najczesciej liturgicznymi, estetycznymi.



Ponadto, niezaleznie od wymienionych juz obowigzkéw (wynikajacych z opieki nad zabytkami)
witasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru lub znajdujacego sie w wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw zobowigzany jest do zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o:

e uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginigciu lub kradziezy zabytku niezwitocznie po powzieciu
wiadomosci o wystapieniu zdarzenia;

e zagrozeniu dla zabytku, niezwtocznie po powzigciu wiadomosci o wystapieniu zagrozenia;

e zmianie miejsca przechowywania zabytku ruchomego w terminie miesigca od dnia
nastapienia tej zmiany;

¢ zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia
ich wystgpienia lub powziecia o nich wiadomosci.

Wiasciciel lub posiadacz zabytku nieruchomego badz nieruchomosci o cechach zabytku jest
obowigzany udostepni¢ ten zabytek wykonawcy badan w celu ich przeprowadzenia (Art. 30 ust. 1).
Podobnie w odniesieniu do przedmiotu zabytkowego lub o cechach zabytku witasciciel lub
posiadacz takiego przedmiotu jest zobowigzany udostepni¢ ten przedmiot organom ochrony
zabytkéw w celu przeprowadzenia badan w uzgodnionym czasie i miejscu, w ktérym przedmiot ten
sie znajduje (Art. 29).

Do najbardziej kluczowych przepiséw ustawy nalezy art. 36, ktéry okresla, jakie dziatania przy
zabytku wymagajg pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Wiekszo$¢ dziatari wymienionych w tym artykule wystepuje w codziennym zyciu parafii
bedacych wtascicielem zabytku sakralnego. A zatem pozwolenia wkz wymaga:

e prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub roboét;
wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytku;
prowadzenie badan konserwatorskich zabytku;
prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru;
prowadzenie badan archeologicznych;
przemieszczanie zabytku nieruchomego;
trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem ustalonego
tradycja wystroju wnetrza, w ktérym zabytek ten sie znajduje;
dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego;

e zmiana przeznaczenia zabytku lub sposobu korzystania z tego zabytku;

e umieszczanie na zabytku urzadzen technicznych, tablic, reklam oraz napiséw -
podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany
wygladu zabytku.

Duzg wage nalezy réwniez przypisac¢ art. 38 ustawy, ktory dotyczy nadzoru konserwatorskiego.
Art. ten okresla, jakie czynnosci moze podja¢ wkz (lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy
wojewoddzkiego urzedu ochrony zabytkéw) w celu kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw
dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Przy wykonywaniu kontroli wojewddzki konserwator zabytkéw lub upowaznione przez niego
osoby, sg uprawnione do:

e wstepu na teren nieruchomosci, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie zniszczenia lub

uszkodzenia zabytku;

e oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania i zabezpieczenia zabytkéw (...)
w terminie uzgodnionym z ich wtascicielem lub posiadaczem;

e sprawdzania zgodnosci  wszelkich  dziatah  podejmowanych  przy  zabytkach
oraz prowadzonych badan archeologicznych z zakresem lub warunkami okreslonymi
w pozwoleniu i zatwierdzong dokumentacja;

e Zadania ustnych lub pisemnych informacji w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu
faktycznego dotyczacego zakresu kontroli;

e 7adania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek
z zakresem kontroli;

e dokonania wpisu w dzienniku budowy w zakresie okre$lonym przepisami Prawa
budowlanego.

Czynnosci kontrolne przeprowadza sie w obecnosci kontrolowanej osoby fizycznej albo
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub upowaznionej przez niego osoby,
z zachowaniem przepisbw o ochronie informacji niejawnych. (Art. 38 ust. 4) Z czynnosci
kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokét, ktérego jeden egzemplarz dorecza kontrolowane;

92



osobie fizycznej lub kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej (w przypadku zabytkow
sakralnych ksiedzu proboszczowi lub upowaznionej przez niego osobie).

Protokét kontroli zawiera opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym
ustalonych nieprawidtowosci, z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkow tych
nieprawidtowos$ci oraz os6b za nie odpowiedzialnych.

Protokét podpisujg kontrolujacy i kontrolowana osoba fizyczna albo kierownik kontrolowanej
jednostki organizacyjnej lub upowazniona przez niego osoba, ktérzy moga wnie$¢ do protokotu
umotywowane zastrzezenia i uwagi. Na podstawie ustalen wynikajacych z kontroli wojewédzki
konserwator zabytkdw moze wydaé zalecenia.

Czynnosci kontrolne moze wykonywac réwniez Generalny Konserwator Zabytkdw, jezeli jest to
konieczne ze wzgledu na szczeg6lng wage sprawy.

Wojewo6dzki konserwator zabytkow wydaje decyzje o wstrzymaniu wykonywanych bez jego
pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu i warunkéw okreslonych w pozwoleniu:

e prac konserwatorskich, restauratorskich, badan konserwatorskich lub architektonicznych

przy zabytku;

¢ robét budowlanych przy zabytku lub w jego otoczeniu;

e badan archeologicznych;

¢ innych dziatan wymagajacych pozwolenia, o ktérych mowa w Art. 36 ust. 1 pkt 6-8 i 10-12.

Decyzja taka wygasa po uptywie 2 miesiecy od dnia jej doreczenia, jezeli w tym terminie
wojewddzki konserwator zabytkéw nie wyda decyzji:

e nakazujgcej przywrécenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu,

z okresleniem terminu wykonania tych czynnosci, albo

e zobowigzujacej do uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na

prowadzenie wstrzymanych badan, prac, robét lub innych dziatan przy zabytku, albo

e nakladajgcej obowigzek podjecia okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia

wykonywanych badan, prac, rob6t lub innych dziatan przy zabytku do zgodnosci z zakresem
i warunkami okreslonymi w pozwoleniu, wskazujgc termin wykonania tych czynnosci.

W przypadku nieuzyskania pozwolenia, albo niewykonania powyzszego obowigzku,
(Art. 44 pkt 3), wojewddzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje nakazujaca przywrécenie
zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu, z okresleniem terminu wykonania tych
czynnosci. Po wykonaniu tego obowigzku wojewddzki konserwator zabytkéw wydaje pozwolenie
na wznowienie wstrzymanych badan, prac, rob6t lub innych dziatan przy zabytku. Osoba, ktéra
dopusécita sie naruszenia przepisow o zabytkach lub naruszyta zakres i warunki okreslone
w pozwoleniu, jest obowigzana na swoj koszt wykonac czynnosci nakazane w decyz;ji.

W przypadku, gdy bez wymaganego pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw lub
w sposob odbiegajacy od zakresu i warunkéw okreslonych w pozwoleniu wykonano przy zabytku
prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane, badania konserwatorskie,
architektoniczne lub podjeto inne dziatania, ktére wymagajg pozwolenia wojewoddzki konserwator
zabytk6w wydaje decyzje:

¢ nakazujacg przywrécenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu,

okres$lajac termin wykonania tych czynnosci, albo

e zobowigzujacg do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu we wskazany sposéb

i w okreslonym terminie.

Wojewo6dzki konserwator zabytkbw moze wznowi¢ postepowanie w sprawie wydanego
pozwolenia, a nastepnie zmieni¢ je lub cofna¢, w drodze decyzji, jezeli w trakcie wykonywania
badan, prac, rob6t lub innych dziatan okreslonych w pozwoleniu wystgpity nowe fakty
i okolicznosci, mogace doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku.

Wojewddzki konserwator zabytkdbw moze wyda¢ decyzje nakazujgcg osobie fizycznej lub
jednostce organizacyjnej posiadajacej tytut prawny do korzystania z zabytku wpisanego do
rejestru, wynikajagcy z prawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu albo
ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego, przeprowadzenie prac
konserwatorskich lub robét budowlanych przy tym zabytku, jezeli ich wykonanie jest niezbedne
ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku.

W przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku ruchomego wpisanego do rejestru,
polegajacego na mozliwosci jego zniszczenia, uszkodzenia, kradziezy, zaginigcia lub nielegalnego
wywiezienia za granice, wojewodzki konserwator zabytkéw moze wyda¢ decyzje o zabezpieczeniu
tego zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. Czasowe
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zajecie zabytku ruchomego polega na przekazaniu go, w zaleznosci od rodzaju zabytku, do
muzeum, archiwum lub biblioteki.

W przypadku wystapienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,
polegajagcego na mozliwosci jego zniszczenia Ilub uszkodzenia, starosta, na wniosek
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, moze wydaé¢ decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku
w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. W praktyce przepis ten
w odniesieniu do zabytkéw sakralnych nie funkcjonuje, nie znam przypadku, aby znalazt
zastosowanie.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ustanawia réwniez zasady finansowania
opieki nad zabytkami.

W zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna
posiadajgca tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa witasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy tym zabytku.
(Art. 71 ust 1) Osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego lub inna jednostka
organizacyjna, bedaca wiascicielem badz posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru albo
posiadajgca taki zabytek w trwatym zarzgdzie, moze ubiega¢ sie o udzielenie dotacji celowej
zbudzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robot
budowlanych przy tym zabytku (Art. 73), przy czym dotacja na te prace moze by¢ udzielona przez:

e ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze $rodkow
finansowych z czesci budzetu panstwa ,Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego";

e wojewodzkiego konserwatora zabytkow ze $Srodkéw finansowych z budzetu panstwa
w czesci, ktérej dysponentem jest wojewoda. Dotacja moze by¢ udzielona na podstawie na
podstawie umowy zawartej z tymi osobami lub jednostkami.

Dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie:

e nakladéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, ustalonych na podstawie kosztorysu
zatwierdzonego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, ktére zostang
przeprowadzone w roku ztozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji lub
w roku nastepujacym po roku ztozenia tego wniosku (czyli tzw. prace planowane);

e nakladdéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych, ktére zostaty przeprowadzone w okresie trzech lat poprzedzajgcych rok
zlozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji (czyli tzw. refundacje), przy czym
nalezy pamieta¢, ze wniosek o udzielenie tej formy dotacji, wnioskodawca moze ztozy¢ po
przeprowadzeniu wszystkich prac lub robét przy zabytku wpisanym do rejestru, okreslonych
w pozwoleniu wydanym przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

Art. 77. ustawy okre$la, na jakie prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane

moze by¢ udzielona dotacja pokrywajaca naktady konieczne na m.in.:

e sporzgdzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;
przeprowadzenie badan konserwatorskich, architektonicznych lub archeologicznych;
wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;
opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;
wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;
sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;
zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;
stabilizacje konstrukcyjna czesci skladowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie
niezbednym dla zachowania tego zabytku;

e odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite
odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

e odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza 50 %
oryginalnej substancji tej przynaleznosci;

e odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic, zewnetrznych
odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

e modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktére
posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przynaleznosci;

¢ wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;
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e dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementow

zabytkowego uktadu parku lub ogrodu;

e zakup materiatow konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac i robét

przy zabytku;

e zakup i montaz instalacji przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowe;.

Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 50 % naktaddéw koniecznych na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych. Natomiast, jezeli zabytek, posiada
wyjatkowg warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowg albo wymaga przeprowadzenia
ztozonych pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych, dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100 % naktadéw koniecznych na
wykonanie tych prac lub robé6t. Podobnie w przypadku, jezeli stan zachowania zabytku, wymaga
niezwtocznego podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych, dotacja
moze by¢ réwniez udzielona do wysokosci 100 % koniecznych naktadéw.

Przedstawitem najwazniejsze moim zdaniem przepisy ustawy o ochronie i opiece nad
zabytkami, ktére dotycza spraw dotyczacych zabytkéw sakralnych, przepisy, z ktorymi
w codziennej pracy moga zetkna¢ sie zarzadcy tej kategorii zabytkow.

Do ustawy Minister Kultury wydat jedenascie aktéw wykonawczych — rozporzadzen, z ktérych

niektére dotyczy¢ réwniez moga zabytkéw sakralnych. Sa to, m.in.:

e rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku
informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw (Dz. U. Nr 30, poz. 259);

e rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz. U. Nr 112, poz. 940), ktére zastapito wczesniejsze
rozporzadzenie z dnia 10 maja 2004 r. (Dz. U. Nr 124, poz. 1303);

e rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkéw, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkdéw oraz krajowego wykazu
zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. Nr 124,
poz. 1305);

e rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich
i architektonicznych, a takze innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz badan archeologicznych i poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych
(Dz. U. Nr 150, poz. 1579);

e rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. Nr 212,
poz. 2153).
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